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C I N CATAR I NA Prognéstico
1 INTRODUCAO

O presente documento retrata o prognostico da revisdo do Plano Diretor de
Abelardo Luz, o qual prevé principios, objetivos, diretrizes e agbes baseados nas
andlises da realidade atual do municipio, obtidas através do diagndstico, além da
definigdo preliminar do macrozoneamento, dos eixos viarios estratégicos para o
desenvolvimento urbano e dos instrumentos urbanisticos a serem adotados na
legislagao.

Este material foi realizado com base nos cinco eixos estratégicos e na
legislagdo vigente analisados na etapa de diagndstico, somados as propostas
aprovadas nas oficinas técnicas realizadas com os membros da Comissao de Revisao
do Plano Diretor.

O prognéstico visa fornecer orientagdes e balizar as medidas necessarias
para a revisao da legislagao referente ao Plano Diretor de Abelardo Luz. Busca, ainda,
atender as demandas averiguadas no diagndstico e estabelecer uma base conceitual

e operacional para o seu desenvolvimento territorial ordenado.
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2 METODOLOGIA

O prognéstico tomou como base os apontamentos feitos na etapa de
diagnostico pelos gestores publicos, atores sociais e populagdo em geral,
considerando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades em cada eixo
analisado (desenvolvimento econdmico e social, estruturagao urbana, qualificacdo da
mobilidade urbana, qualificagdo ambiental e patrimdnio histérico e cultural), além dos
apontamentos realizados pela equipe técnica sobre a legislagéo vigente no Municipio.

Além disso, em consonancia com a metodologia de revisao do Plano Diretor
de Abelardo Luz, foram realizadas duas oficinas técnicas com os membros da
Comissao de Revisao do Plano Diretor. A primeira ocorreu no dia 12 de abril de 2023,
em que foram apresentadas e debatidas as propostas preliminares elaboradas pela
equipe técnica do CINCATARINA para principios, objetivos e diretrizes do Plano
Diretor, macrozoneamento preliminar, eixos viarios estratégicos e instrumentos
urbanisticos (Figura 1). Na oficina do dia 09 de maio de 2023, foram apresentadas e
debatidas as propostas retificadas apds serem consideradas contribuicbes da

Comisséao de Revisao do Plano Diretor (Figura 2).

Figura 1 - Oficina Técnica

Fonte: CINCATARINA (2023)
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Figura 2 - Oficina Técnica Il.
— ——y

b

Fonte: CINCATARINA (2023)

As analises realizadas no diagndstico e as propostas aprovadas nas oficinas
técnicas estédo incorporadas neste documento, que conta com oito titulos, sendo o
primeiro e o segundo a introdugéo e a metodologia, respectivamente. No terceiro titulo
sdo estabelecidos os principios, objetivos e diretrizes gerais a serem adotados na
revisao da legislagao, os quais consideram a legislagao vigente, a leitura da realidade
municipal do diagnéstico, as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (LF 10.257/2001)
e as orientagdes da Nova Agenda Urbana'. No quarto titulo, sdo estabelecidas agdes
para as cinco legislagbes que serao revisadas e/ou elaboradas, sendo elas: Plano
Diretor, Cédigo de Posturas, Codigo de Obras, Parcelamento do Solo e Uso e
Ocupacéao do Solo. As agdes possuem como base as condicionantes, deficiéncias e
potencialidades identificadas no diagndstico. O quinto titulo contempla a proposta
preliminar de macrozoneamento. No sexto titulo sdo apresentados os eixos viarios

estratégicos, buscando estabelecer vocagdes conforme cada parte da cidade. Por fim,

A Nova Agenda Urbana é um documento produzido na Conferéncia das Nagdes Unidades para
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat ), realizada em Quito, Equador, em 2016.
Ela estabelece principios e estratégias a serem adotados pelos paises membros para a politica de

desenvolvimento urbano.
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no sétimo titulo deste documento séo apresentadas propostas para inclusao e revisao

dos instrumentos urbanisticos na lei do Plano Diretor.

3 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

3.1 Principios

Os principios a serem adotados no Plano Diretor podem ser entendidos como
valores fundamentais que devem orientar o futuro do Municipio, considerando as
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e os principais valores e expectativas
identificados nas reunides comunitarias e reunides com a Comissao Técnica.

O Plano Diretor vigente de Abelardo Luz, instituido através da Lei n° 740 de
27 de novembro de 1889, nao apresenta principios. Dessa forma, orienta-se a

inclusdo dos seguintes principios a nova legislacao:

| - lgualdade e justica social

Compreende a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de
urbanizagdo, a redugao da segregacao socioespacial e a justa distribuicdo dos

equipamentos e servicos publicos no territério municipal.

ll- Fungao social da cidade

Compreende o atendimento, de forma ampla e irrestrita, dos servicos de
mobilidade urbana, saneamento basico, cultura, lazer, seguranca, educagcédo e do

direito @ moradia, visando o bem-estar de seus cidadaos.

lll - Fungao social da propriedade

Compreende a utilizagdo da propriedade de modo a garantir compatibilidade
com a preservagao do meio ambiente, a seguranga e bem-estar dos habitantes, as
vocacgodes de cada parte da cidade e a disponibilidade de infraestrutura existente.
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IV - Desenvolvimento sustentavel

Compreende a promogdo de um desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir qualidade de

vida para as presentes e futuras geragoes.

V - Participacgao popular

Compreende a garantia de acesso a informacgao, do pleno funcionamento do
sistema de gestdo da politica urbana e da realizacdo de eventos publicos para

possibilitar a participagcao da populagao dos projetos de impacto no Municipio.

VI — Turismo Sustentavel;

Compreende o desenvolvimento do turismo de forma orientada, planejando
as atividades turisticas com configuracdo sustentavel, aliando a conservagéo do
patrimdénio natural, cultural e histérico ao desenvolvimento socioeconémico, através

de formulacéo de politicas de incentivo a atividades e rotas turisticas municipais.

VIl — Desenvolvimento rural;

Compreende a valorizagao da agricultura familiar e das populagdes indigenas
existentes, com suporte a comercializagdo dos produtos e a promogao do

associativismo e/ou cooperativismo entre produtores.

3.2 OBJETIVOS GERAIS

Os objetivos sdo um conjunto de proposi¢cées que expressam o ponto em que
se procura chegar com a elaboragao ou revisdo dos instrumentos da politica urbana.
Sao, nesse sentido, situagdes desejaveis, metas ou alvos para o futuro de Abelardo
Luz. Considerando que o atual Plano Diretor Fisico-Territorial Urbano ndo apresenta
objetivos, buscou-se incorpora-los a lei, tendo como norte o escopo da politica urbana.

10
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Assim, orienta-se a adogado dos seguintes objetivos gerais ao Plano Diretor de
Abelardo Luz:

| — Garantir o direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e equipamentos
urbanos, ao transporte, aos servigos publicos, a segurancga, ao trabalho e ao

lazer;

Il — Garantir a participagcao da populagao e setores da sociedade na tomada
de decisbes inerentes aos processos de planejamento e gestdo urbana,

sempre observando critérios de transparéncia e legitimidade;

[l — Orientar a expansao urbana de forma integrada a malha viaria existente

e buscando valorizar a relagao da cidade com o Rio Chapecé;

IV — Consolidar o uso turistico nas proximidades do Parque das Quedas do
Rio Chapecd, possibilitando a convivéncia entre empreendimentos turisticos

e a protecado ambiental;

V — Promover a justiga social e reduzir as desigualdades no Municipio,
buscando reverter o processo de segregacao socioespacial e a formacgao de

nucleos urbanos informais;

VI — Proteger as areas de preservagdo permanente no entorno do Rio

Chapecod, e a Estacéo Ecoldgica da Mata Preta;

VIl — Promover o reconhecimento e a preservagao das reservas indigenas

existentes no territério do Municipio;
VIl — Proporcionar densidades mais elevadas junto as quadras com

infraestrutura e existéncia de usos mistos, tomando partido do sistema viario

ja implantado e das centralidades existentes;

11
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IX — Garantir acessibilidade universal para a populagao, entendida como a
facilidade de acesso a qualquer ponto do territério, com atencdo aos
portadores de necessidades especiais, além da valorizacdo da mobilidade

ativa;

X — Fomentar e consolidar o uso industrial nas areas lindeiras a SC-155,

evitando a proximidade excessiva entre usos industriais e residenciais;

Xl — Ampliar o numero de areas publicas de lazer e calgadas arborizadas em

toda a cidade, e principalmente junto as vias estratégicas;

XII — Promover a ampliagao da infraestrutura de saneamento basico.

3.3 DIRETRIZES GERAIS

Enquanto os objetivos delimitam onde se quer chegar, as diretrizes apontam
sobre como chegar a esses objetivos. Apresentam, nesse sentido, um carater mais
operacional e que busca orientar o processo de implementacao do Plano Diretor. No
atual Plano Diretor Fisico-Territorial Urbano de Abelardo Luz essas diretrizes ndo sé&o

estabelecidas. Assim, orienta-se a adogao das seguintes diretrizes gerais:

| — Aplicagdo de instrumentos urbanisticos e incentivos para induzir o
desenvolvimento urbano conforme a vocagdo de cada parte da cidade,

especialmente para os usos industrial e turistico;

Il — Aperfeicoamento dos processos de analise e entrega de projetos de novas
edificagées e parcelamento do solo, favorecendo a implantagdo de novos
parcelamentos e edificagdes;

Il — Criagdo de parédmetros urbanisticos para possibilitar o maior

adensamento nas areas com infraestrutura e usos mistos;

12
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IV — Expansao do perimetro urbano e da urbanizagao para a diregao sudeste,
evitando a urbanizagao residencial dos dois lados da SC-155 e favorecendo

a integracao da malha viaria;

VIl — Fortalecimento da mobilidade ativa e do uso do espaco publico através
de parametros para arborizagao, sistema cicloviario e calgcadas em novos
loteamentos e da ampliacdo e arborizacdo das calgcadas existentes,
qualificando o espaco do pedestre e reduzindo o espacgo disponivel para o

automoével individual;

VIl — Criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social para priorizar a
regularizagéo fundiaria de interesse social nas areas ja ocupadas e reservar

areas bem localizadas para a habitacado de baixa renda;

IX — Criagéo de instrumentos para garantir a preservacao da paisagem e do

patriménio natural nas proximidades do Parque das Quedas;

X — Criagcao de zonas destinadas ao uso industrial nas areas lideiras a SC-

155 que ainda ndo possuem uso residencial consolidado;

XI — Aplicacéo do direito de preempg¢ao para viabilizar a criagcdo de parques

urbanos nas proximidades da area urbanizada.

13
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4 AGOES

Este progndstico engloba, ainda, um conjunto de ag¢des vinculadas as
principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades identificadas ao longo do
diagndstico, selecionando aquelas que podem ser incorporadas a revisao do Plano
Diretor e buscando evitar a repetigao dos conteudos. Essas agdes foram organizadas
conforme a minuta a que se referem, de modo a estabelecer orientagdes objetivas

para o processo de revisdo de cada legislagao.

4.1 LEGISLACAO

No que se refere a legislagdo, as agbes foram estabelecidas conforme os
apontamentos na analise do diagnostico (Tabela 1). Considerando que o Municipio
apresenta todas as leis, com excecdo do Zoneamento e Uso e Ocupagao do Solo (a
qual esta incorporada no atual Plano Diretor Fisico-Territorial Urbano), esta sera
elaborada e aquelas serdo reestruturadas, observando normas técnicas e
procedimentos mais adequados ao ordenamento urbano e incluindo conteudos
obrigatérios pelo Estatuto da Cidade que n&o constam nas leis vigentes, além de

acgdes vinculadas ao planejamento e desenvolvimento sustentavel.

Tabela 1 - Ages relativas a analise da legislagéo.
EIXO - LEGISLAGAO

Apontamentos Legislagao Acoes

Adequacdo das legislacdes Plano Diretor, Codigo | « Adequar as legislagdes conforme

municipais conforme normas de POOS:)L:;aSS'UCS Zd;go de atualllzagc?es © recp menda96e§ das
técnicas vigentes, legislagdes S, NBRs, leis federais e estaduais
Ocupacao do Solo e pertinentes.

estaduais e federais.
Parcelamento do Solo

« Estabelecer regras de transicéao
das cinco leis pertinentes ao Plano
Diretor, a fim da municipalidade e
populagao conseguirem se adequar
as novas demandas, ndo
ultrapassando o prazo de 90 dias
da publicagao.

Plano Diretor, Cddigo
de Posturas, Cédigo de
Obras, Uso e
Ocupagéao do Solo e
Parcelamento do Solo

Dispor sobre regras de transigao
nas legislagoes.

14
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Falta de conselho empossado
que delibere quanto as matérias
de planejamento urbano.

Plano Diretor

Inserir disposi¢cdes sobre o
Conselho da Cidade no Plano
Diretor, incluindo defini¢des,
atribuicbes e numero de membros,
remetendo a definicdo da
composic¢ao para decreto
municipal.

O Plano Diretor vigente nao
menciona os principios, objetivos
e diretrizes gerais.

Plano Diretor

Adicionar os principios, objetivos e
diretrizes gerais de planejamento
estratégico e desenvolvimento
sustentavel, conforme previsto no
Titulo 03.

Auséncia da demarcagao de
macrozonas de interesse.

Plano Diretor

Definir o macrozoneamento,
seguindo a proposta preliminar
deste Progndstico, estabelecendo
as caracteristicas e objetivos de
cada macrozona, bem como a
delimitacdo em cartograma
especifico.

O Plano Diretor vigente nao
incorpora os instrumentos
urbanisticos do Estatuto da
Cidade.

Plano Diretor

Adicionar disposi¢des sobre os
instrumentos urbanisticos,
seguindo as propostas preliminares
deste Progndstico, seguindo
aqueles considerados obrigatérios
pelo Estatuto da Cidade:
Parcelamento, Edificagao ou
Utilizagdo Compulsorios; Operagéo
Urbana Consorciada, Direito de
Preempcéo; Outorga Onerosa do
Direito de Construir e;
Transferéncia do Direito de
construir.

Incluir disposi¢des sobre os
instrumentos de participagao
democratica.

Plano Diretor

Dispor sobre os instrumentos de
participagdo democratica, como

reunides, audiéncias e consultas
publicas.

O Plano Diretor vigente nao
apresenta prazo para revisao.

Plano Diretor

Dispor de prazo maximo para
revisao de 10 anos, seguindo o
Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor vigente incorpora
matéria concernente a lei
especifica de uso e ocupagao do
solo.

Plano Diretor e
Uso e Ocupacao do
Solo

Criagéo de lei especifica de uso e
ocupagao contendo no minimo: o
zoneamento, os parametros
urbanisticos, as areas com
restricdes ocupacionais,
detalhamento dos instrumentos
urbanisticos e classificagao das
atividades econémicas.

15
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Modernizagao quanto a entrega
e analise de projetos.

Lei de Uso e Ocupacao
do Solo, Cédigo de
Obras e Parcelamento
do Solo

Prognéstico

Possibilitar a utilizagdo do envio
digital, em formato PDF e arquivo
editavel georreferenciado, para
novos projetos de parcelamento do
solo e/ou projetos de edificagdes.
Remeter a lista de documentos a
serem apresentados para decreto
municipal.

Simplificar os parametros e regras
a serem verificados pelo analista
do Municipio, remetendo a
responsabilidade técnica do
profissional envolvido.

Zoneamento vigente inserido
parcialmente no perimetro
urbano.

Auséncia de diretrizes e
parametros de parcelamento,
uso e ocupagéao do solo para
algumas areas do perimetro
urbano e area rural.

Uso e Ocupacgao do
Solo e Parcelamento
do Solo

Revisar o zoneamento existente,
construindo poligonos novos e com
a correta precisao cartografica,
contemplando o Municipio todo,
orientando o crescimento
ordenado;

Revisar os pardmetros urbanisticos
buscando orientar a urbanizagao
futura;

Adequar os parametros de
parcelamento do solo em
conformidade com a Lei Estadual
17.492/2018.

Nao ha demarcagéo no
zoneamento vigente da Zona
Especial de Interesse Social
(ZEIS).

Plano Diretor,
Parcelamento do Solo
e Uso e Ocupacéo do

Solo

Estabelecer no zoneamento as
areas de ZEIS;

Estabelecer as modalidades de
loteamento de interesse social e
loteamento popular;
Estabelecer parametros
urbanisticos para loteamentos de
interesse social atendendo as
disposicoes da lei estadual de
parcelamento do solo (Lei N°
17.492/2018).

Auséncia de atividades na
classificagdo do uso do solo.

Revisar o zoneamento vigente.

Uso e Ocupacgao do
Solo

Estabelecer tabela de usos do solo
por zona baseada na Classificagao
Nacional das Atividades
Econdmicas (CNAE), de modo a
facilitar a interpretagao e operagao
da lei;

Revisar as zonas quanto aos usos
existentes e estratégias de
planejamento, considerando o uso
do solo, infraestrutura existente e
conexoes viarias.

A tabela de parametros
urbanisticos ndo apresenta taxa

Uso e Ocupacéo do
Solo

Estabelecer taxa de
permeabilidade minima

16
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de permeabilidade e numero de
pavimentos por zona.

Prognéstico

considerando as diferencas e
caracteristicas de cada zona;
Estabelecer o limite maximo de
pavimentos por zona, seguindo as
conclusdes do diagndstico e as de
acordo com as exigéncias de
ventilacao e insolagao.

Parametros de lote minimo na
ZC-1,ZCR-AeB,ZR2-AeB
estdo em desacordo com a lei
estadual de parcelamento do
solo.

Plano Diretor, Uso e
Ocupacéo do Solo e
Parcelamento do Solo

Compatibilizar parametros de lote
minimo com as disposi¢des da lei
estadual de parcelamento do solo
(Lei N° 17.492/2018).

Demanda por incorporagao de
novas modalidades de
parcelamento do solo.

Parcelamento do Solo

Estabelecer outras modalidades de
parcelamento do solo, em especial
condominios de lote, loteamentos
industriais e empresariais, e
demais modalidades considerando
as normas federais e estaduais.

Adequacéao dos parametros
urbanisticos.

Parcelamento do Solo
e Uso e Ocupagéao do
Solo

Adequar os parametros
urbanisticos em relagao a tipologia
ocupacional, infraestrutura e
servigos e densidade populacional.

Auséncia de definicdo do
tamanho maximo para lotes
urbanos, conforme exigido pela
Lei Federal N° 6.766/1979.

Parcelamento do Solo

Estabelecer parametros
urbanisticos de lote maximo para
todas as zonas.

Na ZPT, em lotes que coincidam
com rios os afastamentos
poderao ser dispensados,
conforme andlise do
departamento técnico de
planejamento urbano.

Uso e Ocupacgéo do
Solo

Revisar essa disposigao,
considerando a redugao da
discricionariedade e a relagao das
divisas com as APP’s de curso
d’agua.

Nao ha exigéncia do coeficiente
de aproveitamento minimo para
os lotes urbanos, conforme

exigido pelo Estatuto da Cidade.

Uso e Ocupacao do
Solo e Plano Diretor

Estabelecer coeficiente de
aproveitamento minimo em regides
prioritérias para o desenvolvimento
urbano;

Vincular o coeficiente de
aproveitamento minimo a cobranga
da fungao social da propriedade e
uso do instrumento de
Parcelamento, Edificagéo ou
Utilizagao Compulsorio.
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Coeficiente de aproveitamento
na ZR3 e Z| esta em desacordo
com a recomendacao do
CONCIDADES.

Uso e Ocupacgao do
Solo

Prognéstico

Estabelecer que o coeficiente de
aproveitamento basico seja de no
minimo 1,0 para toda a zona
urbana, exceto para areas de
protecao ambiental e patrimbnio
cultural.

Nao ha parametros de
coeficiente de aproveitamento
maximo, conforme determinagao
da Lei Federal N° 6.766/1979. .

Uso e Ocupacao do
Solo

Estabelecer o coeficiente de
aproveitamento maximo em lotes
que situados nas areas mais onde
se propde maior verticalizagao,
visando a cobranga da outorga
onerosa do direito de construir.

Valores para doagao de areas
publicas ndo atendem a
exigéncias estipuladas pela Lei
Estadual N° 17.492/2018.

Parcelamento do Solo

Prever para doagao de areas
publicas o valor minimo de 35% da
gleba loteavel, descontadas as
APP’s;

Estabelecer o minimo de 10% para
areas verdes e 5% para areas
institucionais nos novos
loteamentos.

Para loteamentos industriais,
prever o atendimento das
disposicoes da Lei Estadual N°
17.492/2018.

Area minima de lotes
residenciais comerciais em
desconformidade com lei
estadual de parcelamento do
solo.

Parcelamento do Solo

Estabelecer parametros de lotes
minimos, conforme modalidade e
de acordo com a Lei Estadual N°
17.492/2018.

Doacéo de areas publicas em
desmembramentos estido em
desacordo com a Lei Estadual
17.492/2018.

Parcelamento do Solo

Estabelecer que sejam doada area
correspondente a 15% da area
parcelada, nao inferior ao lote
minimo da zona, nos
desmembramento de areas
maiores que 2 hectares.

Revisar os gabaritos de vias para
novos loteamentos, inserindo
novos parametros para
circulagao.

Parcelamento do Solo

Adicionar tabela de gabaritos para
as vias arteriais, coletoras e locais
dos novos loteamentos, com
larguras totais ndo inferiores a 12
metros;

Prever parametros minimos para
calgadas, ciclovias, arborizacao e
outros elementos benéficos para o
ambiente urbano.

Falta limitagao da extensao de
ruas sem saida.

Parcelamento do Solo

Prever que o limite maximo de
extensdo para ruas sem saida deve
corresponder a profundidade do
lote.

18




CINCATARINA

Auséncia de cobranga de
elementos da infraestrutura
basica para loteamentos.

Parcelamento do Solo.

Prognéstico

Dispor sobre a infraestrutura basica
para novos loteamentos,
complementando o estabelecido na
lei estadual de parcelamento do
solo 17.492/2018.

Sao mencionados apenas
profissionais habilitados a

projetar e construir os com
registro no CREA.

Cddigo de Obras

Incluir outros profissionais com
atribuicao e seus respectivos
conselhos.

Nos procedimentos
administrativos sdo mencionados
apenas as etapas de aprovagao
e licenciamento da obra.

Cddigo de Obras

Adicionar a etapa de consulta de
viabilidade, como etapa opcional,
para que o proprietario seja
informado acerca dos parametros
urbanisticos que incidem sobre o
lote.

Alguns parametros urbanisticos
para aprovacgao do projeto
considerados pertinentes ao
interessado nao constam na lei
vigente.

Cddigo de Obras

Informar na consulta de viabilidade
os parametros da legislagao
urbanistica a serem observados no
projeto.

Vincular a elaboragéo do projeto a
obediéncia das normas técnicas
pertinentes, como a norma de
acessibilidade, de emissdo de
ruidos, de instalagao elétrica e
hidrossanitarias, entre outros.

O Cédigo de Obras vigente trata
de afastamento na zona rural,
entretanto, esta lei ndo se refere
ao zoneamento rural.

Cddigo de Obras e Uso
e Ocupacgao do Solo

Tratar sobre afastamentos apenas
na lei de uso e ocupagao do solo,
retirando essas disposigdes do
Cddigo de Obras.

Para aprovagao de projetos nao
se faz mengéo ao Projeto
Preventivo Contra Incéndio
(PPCI).

Cédigo de Obras

Exigir a aprovacao do PPCI para
emissao do alvara para os casos
pertinentes, seguindo as instru¢des
normativas do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina.

N&o ha prazo, especificado na
lei, para a aprovacéo de projetos.

Cddigo de Obras

Estabelecer prazo maximo de 30
dias analise e aprovacao de
projetos, ou solicitagao de
corregdes/complementagoes.

Nao ha exigéncias para emissao
do documento “habite-se”.

Caddigo de Obras

Estabelecer critérios técnicos para
a serem verificados na vistoria da
edificacdo para emissao do habite-
se.
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Nao ha prazo especificado na lei
para emissao do documento
“habite-se”.

Cddigo de Obras

Prognéstico

Estabelecer o prazo 15 dias para
emissao do habite-se apés a
realizagao da vistoria pela
municipalidade.

As dimensdes de alguns
compartimentos habitaveis e ndo
habitaveis estdo em desacordo
com a Norma de Desempenho.

Caddigo de Obras

Adequar as dimensdes conforme
estabelecido na NBR 15.575/2013
e considerar a retirada de alguns
parametros, visando a simplificagcao
da edificacao.

Nao apresenta tabela de
estacionamentos.

Caddigo de Obras

Adicionar tabela de estacionamento
de veiculos, incluindo indicagdes
para a reserva de vagas para
pessoas portadoras de deficiéncia
e idosas, além de vagas para
bicicletas, carga e descarga.

O valor das multas do Cédigo de
Obras ¢ vinculado ao salario-
minimo.

Caddigo de Obras

Adequar a cobranca de multas para
os valores definidos na UFM e/ou
UFR.

Faltam diretrizes para planta
baixa livre.

Cddigo de Obras

Normatizar sobre a planta livre para
residenciais unifamiliares,
comerciais, de prestacao de
servigos e industriais, desde que
projeto esteja enquadrado em
umas dessas tipologias.

A legislagdo nao menciona sobre
a altura maxima para muros.

Cddigo de Obras e
Cddigo de Posturas

Estabelecer limite de 1,50 metro
para fechamentos opacos de
muros e limite maximo de 3,0
metros para fechamentos no
alinhamento, visando promover a
permeabilidade visual.

Faltam disposicoes para
implantacéo de casas
geminadas.

Cddigo de Obras

Revisar a classificagao das
edificagdes, adicionando as
edificac6es geminadas ou em série
como tipos de edificagcbes
multifamiliares.

Nao ha disposi¢cdes acerca dos
ruidos, delimitando o maximo
permitido.

Cddigo de Posturas

Adicionar disposi¢des sobre
emissao de ruido, relacionado ao
sossego publico e remetendo a
norma NBR 10151 de 2019.

Permissao de estabulos e
cocheiras dentro do perimetro
urbano, mediante licenga da
prefeitura.

Plano Diretor, Uso e
Ocupagéo do Solo e
Cddigo de Posturas

Apenas permitir usos tipicamente
rurais como cocheiras e estabulos
no perimetro urbano quando ja
consolidados e com as devidas
instalagdes sanitarias.
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« Estabelecer a obrigagao de
execugao das calgadas para os
proprietarios, observando a NBR
9050 e o padréo de calgadas
definido pelo Municipio.

o egradouos | CO0000 Postuss o | * E40r aue s Tovo profto o
°es g Parcelamento do Solo fadlflcagao e parcelamgnto do solo
publicos. incorporem a acessibilidade para

os logradouros, incluindo definicoes
para rebaixos de meio-fio,
priorizando o pedestre em relagao
ao carro.

o Prever diretriz a respeito da
Nao ha profissionais para Plano Diretor e Cédigo necessidade contratacdo de

fiscalizagao. de Posturas profissionais para fiscalizag&o.

Fonte: CINCATARINA (2022)

4.2 ECONOMICO E SOCIAL

Em relagdo ao eixo econdmico e social, as acdes consideram principalmente
a geragao de emprego e renda, bem como, a qualificagdo profissional. Além disso, a
inclusdo de areas para habitacdo de interesse social e diretrizes para ampliacdo de
equipamentos culturais, de esporte e lazer, Tabela 2.
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Prognéstico

Tabela 2 - Aiées relativas a analise econdmica e social.

Condicionantes

Legislagao

Acoes

Concentragao da populagao na area
urbana.

Tendéncia de aumento da populagao
urbana em 5,03%.

Plano Diretor e
Uso e Ocupacgao
do Solo Urbano

Elaborar o macrozoneamento e
revisar o zoneamento e parametros
urbanisticos de modo a possibilitar
o0 aumento de lotes e unidades
residenciais.

Manter o incentivo a agricultura
familiar.

Plano Diretor

Prever diretrizes e incentivos
voltados para a agricultura familiar,
especialmente ao cultivo da
semente de soja.

Manter as industrias.

Plano Diretor e
Parcelamento do

Estabelecer diretrizes para o
estimulo a implantagao de novas
industrias;

Estabelecer diretrizes referentes ao
loteamento industrial.

Solo Estabelecer zoneamento industrial
nas areas onde existem industrias
consolidadas

Deficiéncias Legislagao Acodes

Zonas Especiais de Interesse Social
nao estao inclusas no mapa de
zoneamento.

Plano Diretor e
Uso e Ocupacgao
do Solo

Adicionar ao zoneamento e
estabelecer parametros
urbanisticos para a Zona Especial
de Interesse Social, observando o
Plano de Habitacao de Interesse
Social vigente.

Auséncia de estudos atualizados
demonstrando e quantificando o déficit
habitacional.

Plano Diretor

Prever a atualizacdo do Plano de
Habitacao de Interesse Social, com
contetido minimo orientado para o
dimensionamento da demanda
existente.

Falta de espacgos para lazer e esporte.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Demarcar areas preferenciais para
a implantagéo de equipamentos
publicos de lazer e esporte através
do instrumento urbanistico do
Direito de Preempgao;

Revisar a porcentagem minima
para doacéo de areas institucionais
em novos loteamentos, atendendo
ao descrito na lei estadual de
parcelamento do solo.
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Prognéstico

Estabelecer a previsao de
incentivos fiscais para a
implantagéo de atividades

Falta de qualificagio profissional. Plano Diretor ) ) .
relacionadas ao ensino técnico e
profissional.

Estabelecer diretrizes para a
criagéo e/ou revitalizagao de

Caréncia de espacos culturais. Plano Diretor edificacdes destinadas a praticas

culturais.

Falta de incentivo para parceria

publico-privada. Plano Diretor.

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como Estudo de Impacto de
Vizinhanga e Outorga Onerosa do
Direito de Construir.

Decréscimo nos vinculos
empregaticios de 1,28% entre 2017 e

Prever incentivos para implantacao
de novas empresas, industrias e

2018. Plano Diretor, Uso servicos; .
e Ocupagdo do Prever o desenvolvimento
Solo e econdmico principalmente nas
) ] SRR ol METTEYIE proximidades da rodovia SC-155;
Ba'XT n.urdnero de pessees Solo Orientar no zoneamento para a
assalariadas. diversificagao das atividades
econOmicas.
Potencialidades Legislagao Acoes

O setor que mais emprega é o da

N . . Plano Diretor
industria, seguido pelos servigos.

Criar diretrizes e incentivos para o
setor de servigos, e demais
geradores de emprego e renda.

Plano Diretor e
Uso e Ocupacéo
do Solo

Intensificar o setor de comércio e
Servicos.

Revisar a classificagao das
atividades econémicas € as
permissodes de uso, buscando
estimular o uso misto e a
implantagédo de novas atividades
econdmicas.

Fonte: CINCATARINA (2023)

4.3 ESTRUTURACAO URBANA

Em relagdo ao eixo estruturacao urbana, as agdes consideram principalmente

a imagem da cidade e o processo de expansao, a inclusdo de disposi¢des de terras

indigenas e o fomento ao uso misto, Tabela 3.
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Tabela 3 - A¢des relativas a analise da estruturagao urbana

Prognéstico

Existéncia de legislagao urbanistica
vigente.

Posturas, Cédigo
de Obras, Uso e
Ocupacao do Solo
e Parcelamento do
Solo

Condicionantes Legislagao Acoes
Plano Diretor,
Caodigo de Utilizar a legislagao vigente como

referéncia para a elaboragao das
novas leis que compreendem a
revisdo do Plano Diretor.

Crescimento de aproximadamente
60,40% de novas edificagdes
urbanas no periodo de 2011-2019.

Plano Diretor e Uso
e Ocupagao do
Solo

Prever areas prioritarias de
urbanizagao e areas de interesse
de expanséo do perimetro urbano.

Presenga de quatro areas
demarcadas como terras indigenas.

Plano Diretor

Contemplar as terras indigenas no
macrozoneamento do Plano
Diretor.

Deficiéncias

Legislagao

Acoes

38,24% das edificagdes existentes
em glebas sem parcelamento estédo
sem zoneamento definido.

Presencga de 2.155 edificagbes
localizadas em glebas nao
parceladas ou sem delimitacédo de
lotes.

32% das edificagbes estdo em
glebas sem parcelamento ou
definicdo de lotes oficiais.

Plano Diretor,
Parcelamento do
Soloe Uso e
Ocupagéao do Solo

Revisar o zoneamento existente,
construindo poligonos novos e com
a correta precisao cartografica,
circunscrevendo o perimetro
urbano vigente do Municipio;
Revisar o zoneamento e os
parametros urbanisticos buscando
orientar a urbanizacao futura;
Adequar os parametros de
parcelamento do solo em
conformidade com a Lei Estadual
17.492/2018;

Revisar as zonas quanto aos usos
encontrados e as estratégias de
planejamento para as areas em
que estao inseridos.

Auséncia de atualizagbes do
zoneamento.

Plano Diretor e Uso
e Ocupagao do
Solo

Prever a atualizacédo do
zoneamento quando houver
ampliagao do perimetro urbano a
partir de projeto especifico de
expansao urbana;

Nao foram encontradas disposigcbes
que tratem das terras indigenas.

Plano Diretor

Delimitar as terras indigenas no
macrozoneamento;

Estabelecer diretrizes voltadas ao
planejamento urbano considerando
o reconhecimento dos povos
indigenas.
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A area urbana nao alcanga o valor
minimo de densidade demogréfica
para a sustentabilidade de oferta de
infraestrutura (300 hab./ha).

Plano Diretor e Uso
e Ocupagéo do
Solo

Prognéstico

Favorecer a densificagdo adequada
das areas centrais e das areas
providas de infraestrutura, através
de incentivos e maior potencial
construtivo.

Necessidade de adequacao/revisao
da ZC2, com relagao ao uso
encontrado.

Uso e Ocupacgao do
Solo

Revisar as classes de zoneamento
utilizadas, retirando a ZC2, que
vincula a zona com uma atividade
especifico, e dando preferéncia
para classes zoneamento para uso
misto.

As ZRs apresentam grandes areas
com uso majorado residencial.

Plano Diretor e Uso
e Ocupagao do
Solo

Promover uso misto através de
incentivos de parametros
urbanisticos nos eixos estratégicos
centrais e de centralidade de
bairro;

As ZRs1 apresentam a maior
concentragao de usos institucionais
em comparagao com as demais
zonas.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Estabelecer diretrizes que visem a
implantagao de areas institucionais
em novos parcelamentos do solo.

A ZR3 C e parte da ZPT C
encontram-se na area rural.

Uso e Ocupacéo do
Solo

Adequar o zoneamento de acordo
com o perimetro urbano vigente.

Na ZI o uso predominante é
residencial, distinto da principal
vocagdo, mas sendo esse
permissivel.

Uso e Ocupacéo do
Solo

Revisar a delimitagdo de zonas
industriais em locais com uso
residencial consolidado.

N&o ha definicdo dos gabaritos
MAaximos nas zonas.

Plano Diretor e Uso
e Ocupagéo do
Solo

Prever a implantagéo do
instrumento urbanistico da outorga
onerosa do direito de construir em
areas com potencial de
adensamento;

Revisar a tabela de parametros
urbanisticos para a insergéo do
gabarito maximo dos bairros e das
areas centrais, visando o
desenvolvimento ordenado e a
preservagao da imagem da cidade.

Existem areas no perimetro urbano
que nao apresentam indicagao de
zoneamento.

Plano Diretor e Uso
e Ocupagao do
Solo

Estabelecer o zoneamento para
todo o perimetro urbano do
Municipio.

Necessidade de melhoria na
aparéncia das fachadas.

Plano Diretor, Uso
e Ocupagéo do
Solo, Cadigo de

Obras e Cdédigo de

Posturas.

Criar incentivo a fachada ativa.
Prever norma de regulacéo de
anuncios no codigo de posturas.
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Caréncia de fiscalizagédo nas
construgdes urbanas.

Plano Diretor e
Cadigo de
Edificagdes

Prognéstico

Criar regras para regularizagao de
edificacoes.

Definir diretriz para a ampliagao da
fiscalizagdo de obras no Municipio.

Demanda por melhoria na
infraestrutura.

Plano Diretor

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
em especial: Estudo de Impacto de
Vizinhanga, Outorga Onerosa do
Direito de Construir, entre outros.

Demanda por melhoria da
iluminagéo publica.

Plano Diretor e
Parcelamento do
Solo

Estabelecer critérios de iluminagao
publica com tecnologias de led ou
superior para novos loteamentos e
condominios.

Existéncia de vazios urbanos.

Aproximadamente 7% dos lotes
dentro da area urbana zoneada
existente estao vazios (sem
destinacao).

Plano Diretor

Possibilitar a utilizagédo de
instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade que favoregam
a ocupacéo, utilizagédo ou
parcelamento de imdveis ociosos.

Potencialidades

Legislagao

Acoes

Tendéncia de expansao urbana nas
porcoes sul, sudeste e sudoeste do
perimetro urbano.

Plano Diretor e Uso
e Ocupagao do
Solo

Tendenciar a expansao prioritaria
da area urbana através do
macrozoneamento (Figura 4);
Orientar a expanséao da
urbanizagao e da ocupagéao para o
sul, sudeste e sudoeste da sede
municipal, buscando aproveitar a
topografia que apresenta
predominéancia de declividade de
0,00% a 29,99%.

Englobar o Municipio como um todo
nas legislagoes.

Plano Diretor

Incluir na lei disposigdes para areas
urbanas e rurais, bem como, para
terras indigenas.

Rever as disposicdes sobre
afastamentos laterais e de fundos.

Uso e Ocupacéo do
Solo

Revisar as disposi¢cdes sobre
afastamentos laterais e de fundos
em todo o zoneamento, visando a
qualidade dos espacgos construidos
e o conforto térmico e acustico das
edificagdes vizinhas.

Preferéncia por testadas de 12
metros em lotes convencionais.

Parcelamento do
Soloe Uso e
Ocupagéao do Solo

Revisar os parametros urbanisticos
de testada permitindo testadas
menores que 12 metros apenas
nos lotes de interesse social.
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Preferéncia por gabaritos de até 02 » Revisar a tabela de parametros
pavimentos em edificagbes de urbanisticos para a manutengao da
bairros. Plano Diretor e Uso imagem da cidade, limitando o

e Ocupagéo do gabarito maximo dos bairros e

Preferéncia por gabaritos com mais
de 06 pavimentos em edificacbes da
area central.

Fonte: CINCATARINA (2023)

Solo permitindo maior verticalizagdo na
area central.

4.4 MOBILIDADE URBANA

Em relacido ao eixo mobilidade urbana, as agcdes consideram principalmente a
revisdo do zoneamento junto as rodovias, o fomento ao transporte ativo e adaptagao
as normas de acessibilidade, Tabela 4.

Tabela 4 - Ac¢des relativas a anadlise de mobilidade urbana.

EIXO - MOBILIDADE URBANA

Condicionantes Legislagao Acoes

o Revisar as zonas e os parametros
existentes junto as rodovias

estaduais.
Existéncia de rodovias estaduais: Uso e Ocupagéo do | « Prever estratégias para evitar a
SC-155 e SC-479. Solo urbanizagao dos dois lados da

rodovia, evitando que se torne
uma ruptura do no tecido urbano.

Deficiéncias Legislagao Acodes
o Estabelecer diretrizes para lei

especifica sobre o sistema viario e

para elaboragéo do Plano de

Mobilidade Urbana;

Plano Diretor e « Definir o gabarito viario para
Parcelamento do Solo novos loteamentos, considerando
as técnicas atuais do urbanismo,
como as vias completas, com
prioridade para os modais ativos.

Nao apresenta lei especifica de
hierarquizacao do sistema viario,
apenas delimitagdes nao
condizentes com a malha urbana
existentes.

o Estabelecer diretrizes para que
Vias das areas das ocupacgoes todas as vias possuam
irregulares, que estao sendo Plano Diretor nomenclatura oficial, devendo ser
regularizadas, ndo possuem nomeadas apos a conclusdo da
nomenclatura oficial. Reurb.
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Existéncia de vias sem Plano Diretor e
pavimentagao na area urbana. Parcelamento do Solo

Prognéstico

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como contribuicdo de melhoria,
outorga onerosa, EIV entre outros.
Dispor de diretrizes para o tipo de
pavimentacdo a ser implantada,
paralelepipedo ou asfalto, em
novos loteamentos conforme a
categoria da via.

Caréncia de mobiliario urbano. Plano Diretor

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como contribuicdo de melhoria,
outorga onerosa, EIV entre outros.

Existéncia de vias sem saida. Parcelamento do Solo

Prever interligagao viaria em
novos parcelamentos do solo;
Prever diretrizes para pragas de
retorno;

Prever diretrizes para vias de
espera.

Plano Diretor e

Caréncia de malha cicloviaria.
Parcelamento do Solo

Estabelecer diretrizes para a
criagdo de eixos estratégicos de
ciclovia na elaboracao do Plano
de Mobilidade Urbana;

Prever a necessidade de malha
cicloviaria em novos loteamentos,
conforme classificagao viaria.

Calgadas apresentam obstrucoes Cddigo de Obras e
e sinalizagao incorreta. Cddigo de Posturas

Estabelecer fiscalizacao da
acessibilidade das calcadas;
Prever padrao das calgcadas a ser
estabelecido pelo Municipio;
Exigir calgadas acessiveis para os
novos parcelamentos do solo e
novas edificagées conforme NBR
9050.

Existéncia de vias na area urbana Plano Diretor e
sem sinalizagao viaria. Parcelamento do Solo

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como contribuicdo de melhoria,
outorga onerosa, EIV entre outros;
Criar parametros e diretrizes para
o sistema viario de novos
loteamentos.
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Melhoria no transporte publico
coletivo.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

Prognéstico

Estabelecer diretrizes para
transporte publico na elaboragao
do Plano de Mobilidade Urbana;
Prever em novos parcelamentos
do solo a existéncia de
infraestrutura para transporte
publico coletivo.

Tendéncia de conflito viario devido
a concentracao de servigos de
utilidade publica na area central
da cidade.

Plano Diretor

Prever a andlise de conflitos
viarios para a elaboragéo do Plano
de Mobilidade Urbana.
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« Estabelecer diretrizes e
procedimentos para regularizagao,
padronizacao e fiscalizagdo das
calgadas em conformidade com as

Necessidade de melhoria na Plano Diretor, Cédigo i
mobilidade das avenidas de Obras e Codigo de norme!s'tlecmc.as de
principais. Posturas acessibilidade;

« Prever a analise das avenidas
principais na elaboragéo do Plano
de Mobilidade Urbana.

Potencialidades Legislagao Acodes

o Estabelecer diretrizes para
regularizagao, padronizagéo e
fiscalizagdo das calgadas em

Caodigo de Obras, conformidade com as normas

Codigo de Posturas e técnicas de acessibilidade;

Parcelamento do Solo | « Exigir calgcadas acessiveis para os

novos parcelamentos do solo

conforme NBR 9050.

Apresenta lei especifica para a
regularizagao e padronizagéo de
calgadas, conforme normas de
acessibilidade, a qual nao foi
aplicada integralmente na area
urbana.

e Criar instrumentos que promovam
0 uso sustentavel e voltado ao
lazer nas areas localizadas as
margens do Rio Chapecé e de
outras areas de preservagao
permanente.

Potencializagdo da Avenida Beira | Plano Diretor e Uso e
Rio. Ocupacéo do Solo

Fonte: CINCATARINA (2022)

4.5 QUALIFICAGAO AMBIENTAL

Em relacdo ao eixo qualificagdo ambiental, as agdes consideram principalmente
a presenca de areas de preservagao permanente no territério, a topografia favoravel
ao parcelamento e a requalificagdo urbana através de arborizacdo e saneamento

basico, Tabela 5.
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Tabela 5 - Agdes relativas a analise da qualificagcdo urbana.

Prognéstico

EIXO - QUALIFICAGAO AMBIENTAL

Condicionantes

Legislagao

Acoes

Existéncia de Areas de
Preservagao Permanente no
perimetro urbano.

Uso e Ocupacao do
Solo e Parcelamento
do Solo

Definir as areas de preservagao
permanente como restrigoes
ocupacionais a serem
observadas na elaboracéao de
novos projetos, observadas as
normas superiores e demais
legislagGes pertinentes.

Esta integrada ao Municipio a

Estacao Ecologica da Mata Preta.

Plano Diretor

Estabelecer como diretriz a
promogao de programas de
pesquisa e preservacgao da
unidade de conservagao.

Definir a unidade de conservagao
como restricdo ocupacional a ser
observada na execugao de novos
projetos.

Deficiéncias

Legislagao

Acoes

Existéncia de 30 edificagdes em
areas suscetiveis a riscos
ambientais (inundagéo e
movimentagao de massa).

Plano Diretor e Uso e
Ocupagédo do Solo

Estabelecer as areas de
setorizagao de risco definidas
pelo CPRM como restricbes
ocupacionais, exigindo
estratégias de projeto e estudos
especificos para implantagao de
novas edificagdes, conforme o
caso;

Estabelecer parametros de uso e
ocupagao mais restritivos nas
areas muito declivosas e nas
margens dos rios, para evitar a
formacgao de novas areas de
risco;

Estabelecer diretrizes para a
regularizagao fundiaria ou
reassentamento, priorizando as
areas de risco identificadas.

Demanda por melhoria e
investimentos no saneamento
basico, para coleta de lixo,
limpeza urbana, ampliagcédo de
rede de coleta e tratamento de
esgoto.

Plano Diretor e
Parcelamento do Solo

Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
como outorga onerosa, EIV, entre
outros;

Exigir a implantacao de sistema
de drenagem e rede de esgoto
nos novos loteamentos, mesmo
quando nao existente estacao de
tratamento, na forma de rede
seca.
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« Estabelecer instrumentos
urbanisticos que possam resultar
em investimentos para a cidade,
Plano Diretor e como outorga onerosa, EIV entre

Parcelamento do Solo outros;

o Prever a arborizagéo urbana para
novos parcelamentos.

Caréncia de arborizagao urbana.

o Estabelecer diretrizes para a

Existéncia de ocupacgdes em regularizacao fundiaria em APP’s,
areas de preservagéo Plano Diretor considerando as normas federais
permanente. e estaduais.

o Incentivar a instalagéo de
abatedouro comunitario,
devidamente licenciado na area
ambiental, para atendimento das
propriedades rurais.

Plano Diretor,
Uso e Ocupacgao do
Solo, Cadigo de
Obras e Cédigo de

Necessidade de implantagao de
abatedouro comunitario.

Posturas
Potencialidades Legislagao Acoes
« Estabelecer diretrizes e
instrumentos para estimular o
Topografia majoritariamente Plano Diretor, Uso e transporte ativo;
favoravel, sendo a declividade Ocupagdo do Soloe | ° Favorece’r © parce!amento do
entre 0,00% e 29,99%. Parcelamento do Solo _SOIO nas dreas mais bem ]
integradas e planas do perimetro
urbano.
« Aplicacéo de instrumentos e
Incentivos para manutencéo e . incentilvlos p~ara MangionseLle
requalificagdo das margens dos Plano Dm::'tor eUsoe requalificagao das margens dos
Ocupagéo do Solo rios através da implantagdo de

rios.
espacos de lazer.

Fonte: CINCATARINA (2023)

4.6 PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Em relacdo ao eixo patrimdnio, as agdes consideram o estabelecimento de
diretrizes para a valorizacdo de expressoes culturais, além de instrugdes de incentivo

ao turismo, em especial o fortalecimento do ecoturismo.
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Prognéstico

Tabela 6 - Aiées relativas a analise do eixo iatriménio.

Condicionantes

Legislagao

Acoes

Atrativos e pontos turisticos.

Festividades e eventos culturais.

Dispde de lei para preservagao do
patriménio (Parque das Quedas
do Rio Chapecd).

Plano Diretor e
Caddigo de Posturas

Estabelecer diretrizes e
dispositivos no Plano Diretor
para ampliar a preservagao e
valorizar as formas de
expressao da cultura local;
Estabelecer zoneamento
especifico para a area do
Parque das Quedas e seu
entorno, considerando sua
condi¢cdo como patriménio do
Municipio.

Deficiéncias

Legislagao

Acoes

Necessidade de levantamento de
lista de bens com interesse de
tombamento.

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes para lei
especifica vinculada a
preservagao do patrimonio
histérico e cultural,
especialmente o patrimdnio
natural.

Potencialidades

Legislagao

Acoes

Potencial para o desenvolvimento
e melhoria no setor de turismo.

Plano Diretor

Propor diretrizes e incentivos
para a promog¢ao do turismo.

Fortalecimento do ecoturismo
(Parque das Quedas e Prainha
Camping).

Plano Diretor e Uso e
Ocupacéo do Solo

Estabelecer diretrizes
especificas para a politica de
desenvolvimento da economia
municipal voltada ao turismo
ecoldgico;

Prever no zoneamento um
eixo estratégico para o
ecoturistico;

Propor incentivos para
servigos complementares ao
turismo nas vias de acesso
aos pontos turisticos.

Fonte: CINCATARINA (2023)
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5 MACROZONEAMENTO PRELIMINAR

O macrozoneamento € uma técnica de planejamento urbano que permite
estabelecer objetivos e diretrizes para areas estruturantes do territério municipal,
circunscrevendo o perimetro urbano adotado pelo Municipio e abrangendo também a
area rural. Além disso, podera servir de orientacdo para a aplicacdo dos parametros
e instrumentos urbanisticos.

O Plano Diretor Fisico-Territorial Urbano do Municipio de Abelardo Luz
vigente ndo apresenta delimitagdo de macrozonas de interesse, entretanto, essa
demarcacao € de suma importancia, servindo como orientacdo para as acdes que o
Poder Publico aplicara em relacdo ao desenvolvimento municipal, bem como,
estabelece uma referéncia espacial para o uso e ocupacgao do solo em conformidade
com as estratégias de politica urbana.

Com base no Diagndstico da Leitura da Realidade de Abelardo Luz,
considera-se que territorio do Municipio € atravessado pelo Rio Chapeco (principal
curso d’agua), apresenta topografia relativamente plana, com declividade até 30%, e
conta com terras indigenas e unidade de conservacéo. A area urbana do Municipio
também é cortada pela SC-155, sendo que a maior parte do sistema viario e das
edificacdes se localizam no lado leste dessa rodovia.

Diante disso, considerando o atual perimetro urbano de Abelardo Luz, bem
como as analises realizadas no diagnéstico com relacdo ao sistema viario, a
densidade demogréfica, a declividade, as areas de preservagao, propde-se, a nivel
preliminar, o seguinte macrozoneamento, representado nas Figura 3 e Figura 4.

A proposta preliminar de macrozoneamento, Figura 3, considera a importancia
de abranger e delimitar a area da unidade de conservagao, instituida pelo Poder
Publico Federal, e as terras indigenas, consideradas pela FUNAI como Terras
Indigenas Tradicionalmente Ocupadas, que devem ser preservadas pelos fatores de
biodiversidade e cultura. As terras indigenas, apds o término do processo de
demarcagdo e homologagao, tornam-se propriedade da unido para uso dos povos
indigenas, ndo cabendo ao Municipio definir novas finalidades ou estratégias de
planejamento. Dessa forma, a Unidade de Conservagao foi caracterizada como
Macrozona de Protecdo Ambiental e as Terras Indigenas como Macrozona de
Protecédo da Cultura Indigena. Em relagcdo a Macrozona Rural, esta foi demarcada
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com objetivo de desenvolvimento agricola, especialmente para o cultivo da semente
de soja.

Figura 3 - Macrozoneamento preliminar proposto.

o
ey

) ]
d i)
— 5 L
Macrozoneamento B Macrozona de Interesse Turistico e | /’."Llo
S
Macrozona de Estruturacéo Urbana Macrozona de Proteg&o Ambiental
Macrozona de Desenvolvimento Econémico Macrozona de Protegdo da Cultura Indigena
SYY Macrozona de Interesse de Expanséo Urbana Macrozona de Desenvolvimento Rural

Fonte: CINCATARINA (2023)

Na proposta de macrozoneamento para o perimetro urbano, Figura 4, foram
criadas quatro macrozonas. A Macrozona de Estruturagdo Urbana busca atender as
areas densificadas e providas de servigos e infraestrutura, areas prioritarias para
novos parcelamentos e projetos de edificagbes. A Macrozona de Desenvolvimento
Econdmico foi proposta nas extremidades do perimetro urbano e as margens da
rodovia estadual SC-155, tendo como objetivo promover o desenvolvimento a
instalagao de atividades econémicas de médio e grande porte ao longo dos principais
eixos rodoviarios. A Macrozona de Interesse de Expansdo Urbana concentra-se na
porcdo sudeste, em area com declividade favoravel para novos parcelamentos e
possibilidade para urbanizagdo contigua, tendo como objetivo promover a
manutencdo da qualidade ambiental e orientar a urbanizacdo futura. Por fim, a
Macrozona de Interesse Turistico foi demarcada na area proxima ao Rio Chapeco, em

que se encontra o Parque das Quedas do Rio Chapecd, e fora do perimetro urbano,
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na regido da Prainha Camping, buscando promover o turismo sustentavel, com
incentivo e fortalecimento para o ecoturismo.

Figura 4 - Macrozoneamento preliminar proposto para o perimetro urbano.
| :
> 4

Macrozoneamento
[ Macrozona de Estruturagéo Urbana

[ Macrozona de Desenvolvimento Econdmico
__1 Macrozona de Interesse de Expanséo Urbana
I Macrozona de Interesse Turistico

{ Macrozona de Protegédo da Cultura Indigena
e / ‘ g L P

- y | 5 i Macrozona de Desenvolvimento Rural
Fonte: CINCATARINA (2022)

‘.

vy

Por fim, vale destacar que esta proposta preliminar figura como um esbogo do
macrozoneamento, sem pretensao de definir os limites exatos a serem adotados.
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6 EIXOS VIARIOS ESTRATEGICOS

Nesta parte do progndstico, objetiva-se a defini¢ao, a nivel preliminar, de eixos
viarios estratégicos para o desenvolvimento urbano de Abelardo Luz. Conforme
tratado no Diagnéstico, o Municipio apresenta urbanizagdo de tragado
majoritariamente regular, composto por quadriculas, além de ser cortado por uma
rodovia estadual e pelo Rio Chapecd, que fica proximo da area urbana.

A definicdo das classes tomou por referéncia as analises do uso e ocupagao
do solo realizadas no diagndstico e os aspectos configuracionais da rede urbana,
representados através da analise de sintaxe espacial, que considerou as medidas de
escolha global e integragdo global, Figura 5 e Figura 6. De acordo com a Teoria da
Sintaxe Espacial?, a medida de escolha prevé o potencial de um segmento servir de
rota em diferentes trajetos, e a medida de integracédo informa o quao acessivel um
segmento do sistema viario € em relagao a todos os outros.

Na analise configuracional, foram indicados niveis altos de integracdo e
escolha nas ruas Nossa Senhora das Gragas e rua Sao Roque, além das trés
principais ruas do centro, a Av. Getulio Vargas, Av. Castelo Branco e Rua Rigoberto
Zandona. A Rua Agenipe Silva e a propria SC-255, no trecho mais urbanizado,
também apareceram na analise como tendo altos indices de integragdo. A analise
aponta, ainda, os trechos mais segregados da rede, em especial o Bairro Sdo Jo&o

Maria e o nucleo urbano ao sul do bairro Jardim América.

2 Os conceitos gerais da Teoria da Sintaxe Espacial podem ser lidos no artigo escrito por SABOYA
(2007).
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Menor Escolha

Figura 5 - Analise de escolha global
Fonte: CINCATARINA (2023).




gura 6 - Analise de egracao globa
Legenda
Menor integragéo Maior integragéo




C I N CATAR I NA Prognéstico

Considerando essas analises, o sistema viario foi classificado em cinco eixos,
Figura 7, que compreendem eixo de interesse industrial, eixos de adensamento
prioritario, eixos estruturantes, eixos de centralidade de bairro, eixo panoramico, eixo
de interligagdo turistica, e as demais vias, de carater local. O eixo de adensamento
prioritario contempla o principal eixo comercial do Municipio, tendo como diretriz a
implantacdo de empreendimentos de uso misto. Os eixos de centralidades de bairro
objetivam o incentivo ao uso comercial e de servigos, buscando a distribuigdo dessas
atividades econémicos para além da Av. Getulio Vargas. Os eixos estruturantes s&o
voltados a diretriz de circulagao viaria, sendo importantes para a politica de mobilidade
do Municipio e para o adensamento residencial. O eixo panoramico tem por objetivo
orientar a implantacdo de um parque beira-rio que seja integrado com a cidade e
possibilite relagao entre o desenvolvimento imobiliario-turistico e a paisagem. O eixo
de interligacéao turistica orienta o incentivo do turismo no caminho entre a cidade e o
camping de turismo Prainha, estimulando a criagao de outros empreendimentos. Por
fim, o eixo de interesse industrial busca orientar a implantacdo de industrias e

atividades econdmicas de grande porte, principalmente na face oeste da rodovia.

Figura 7 - Eixos viarios estratégicos.
i

Eixos Viarios Estratégicos
=== Fix0 de Interesse Industrial
=== Fjx0 de Adensamento Pricritario
=== Eixo Estruturante

Eixo de Centralidade de Bairro
=== Eix0 Panoramico
Eixo de Interligagdo Turistica

[}
Fonte: CINCATARINA (2022)
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7 INSTRUMENTOS URBANISTICOS

O Capitulo Il da Lei Federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade (EC), dispde
sobre um conjunto de instrumentos juridicos, politicos e tributarios que podem ser
utilizados para a implementar a politica de desenvolvimento urbano prevista no Plano
Diretor. Pela importancia dada aos instrumentos, o EC ficou conhecido “caixa de

ferramentas” da politica urbana local (BRASIL, 2002).

Os instrumentos podem servir para objetivos diversos, sendo os principais:

1. Disciplinar o uso, ocupacgao e parcelamento do solo, reduzindo impactos
e orientando o desenvolvimento imobiliario.

2. Captar a mais-valia urbana, ou seja, a valorizagado imobiliaria oriunda de
investimentos publicos.

3. Mitigar e compensar impactos urbanisticos causados por determinados
empreendimentos, conforme uso ou porte.

4. Induzir dinamicas que sao benéficas para o espago urbano, como a
ocupacao dos vazios urbanos e o uso misto.

5. Regularizar as areas de urbanizagao irregular, garantindo a titulagdo e a

implantacao da infraestrutura, especialmente as de baixa renda.

De modo geral, para utilizar os instrumentos é necessario: fazé-los constar no
Plano Diretor, regulamenta-los em lei especifica, quando necessario, e organizar 0s
procedimentos administrativos especificos para cada um. A escolha de quais
instrumentos sao prioritarios para cada Municipio devera considerar as questdes ou
problematicas principais, e se existe capacidade administrativa para processar todas
as etapas da aplicagao.

Dito isso, neste Progndstico serdo comentados os instrumentos urbanisticos
cuja inclusdo no Plano Diretor € recomendada, buscando indicar os principais
conteudos que entrardo para a lei e outras definicdes preliminares, como as areas
provaveis de aplicagdo. Conforme o Art. 42 do Estatuto da Cidade, é obrigatério fazer
constar no Plano Diretor as areas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsério (PEUC), e as disposi¢cdes gerais sobre: direito de
preempcdo, outorga onerosa do direito de construir, transferéncia do direito de

construir e operacao urbana consorciada. Como complementacédo, recomenda-se a
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incluséo das disposicdes gerais sobre o IPTU Progressivo, a desapropriagdo com
titulos da divida publica, o estudo de impacto de vizinhangca e a contribuicido de
melhoria. Além disso, indica-se também neste relatério as areas preliminares para
adocdo das zonas especiais de interesse social, tipo especifico de zoneamento
também obrigatério para os Planos Diretores conforme a Lei Estadual de
Parcelamento do Solo (LE 17.492 de 2018). Por fim, recomenda-se a adog¢ao de

instrumentos que ndo constam no EC: o incentivo a fachada ativa e ao uso misto.

7.1 PEUC, IPTU Progressivo e Desapropriagao com Titulos

Esses trés instrumentos servem para obrigar a propriedade urbana ao
cumprimento da sua fungcdo social e combater a existéncia de areas vazias ou
subutilizadas em locais bem equipados e com boa infraestrutura. Os trés instrumentos
devem ser aplicados em cadeia, comecando pela notificagdo do proprietario para
parcelar, edificar ou utilizar, seguida, no caso do ndo cumprimento, pelo aumento
progressivo do IPTU ao longo do tempo e, na sequéncia, pela desapropriagao
sancionatoria da area com titulos da divida publica.

Além das definicbes e critérios gerais para a aplicagdo desses instrumentos,
recomenda-se que sua aplicagao seja restrita a Macrozona de Estruturagao Urbana,

apresentada na Figura 3 e Figura 4.

7.2 Direito de Preempcao

O instrumento do direito de preempgéo garante a preferéncia do poder publico
municipal na compra de areas especificas, considerando que possam ser utilizadas
para implantagao de equipamentos com interesse publico.

Foram definidas de maneira preliminar, ao longo das oficinas técnicas, duas
areas para aplicacdo do direito de preempcao. Duas dessas areas partiram de
discussodes sobre a necessidade da preservagao das areas vazias no entorno do Rio
Chapecd que sejam propicias a implantagdo de novas areas de lazer. Uma dessas
areas se localiza junto a foz do corrego que cruza a area urbanizada. A terceira area

esta localizada ao sul do perimetro urbano, tendo como diretriz a implantacdo de uma
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bacia de detengcdo de aguas pluviais como parte do sistema de drenagem do
Municipio. As trés areas estao representadas na Figura 8.

Como pode incidir sobre areas bastante especificas do territério municipal e
deve constar obrigatoriamente no Plano Diretor, recomenda-se adicionar apenas a
definigdo do instrumento e de suas diretrizes gerais na minuta do Plano Diretor,
orientando que a definicdo e especificagao das areas para aplicagao seja feita através

da lei de Uso e Ocupacéao do Solo.

Figura 8 - Areas para aplicagdo do Direito de Preempgao.
- N

SC-155

I Areas para aplicaggo do Direito de Preempgéo

Fonte: CINCATARINA (2023)

Direito de Preempgao

7.3 Outorga Onerosa do Direito de Construir

O instrumento de outorga onerosa do direito de construir é utilizado para exigir
uma contrapartida financeira em relacao a utilizagao do coeficiente de aproveitamento
existente acima do coeficiente basico, chamado também de “Solo Criado”. Essa
contrapartida financeira € uma forma de arrecadar mais verbas que podem ser

utilizadas para melhorias urbanas. De modo geral, recomenda-se que o Plano Diretor
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especifique os conceitos e diretrizes gerais e aponte sobre as areas onde deve incidir
esse instrumento. Na lei de uso e ocupacgao do solo

Considerando que apenas uma pequena parte da area urbana do Municipio
podera promover desenvolvimento imobiliario suficiente para se justificar a cobranga
da outorga, sugere-se que o instrumento seja aplicado nas proximidades do Eixo de
Adensamento Prioritario definido na Figura 7, e conforme poligono preliminar sugerido
na Figura 10. Isso implica que, nessas areas, existira um coeficiente de
aproveitamento maximo consideravelmente superior ao basico, passivel de ser

atingido mediante pagamento de contrapartida financeira.

Figura 9 - Areas para aplicagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Outorga Onerosa do
Direito de Construir (OODC)

[ Areas para aplicagdo da OODC
Fonte: CINCATARINA (2023)

7.4 Transferéncia do Direito de Construir
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A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) serve principalmente para
viabilizar a limitagdo do coeficiente de aproveitamento basico em areas ou lotes
especificos, que sejam significativos do ponto de vista do patriménio ambiental ou
cultural. Os proprietarios das areas emissoras, onde o coeficiente de aproveitamento
foi restringido, poderéao alienar esse potencial construtivo ndo utilizado para que seja
aplicado em areas receptoras, como parte do coeficiente de aproveitamento que
poderia ser obtido na forma de outorga onerosa do direito de construir. A Figura 10
ilustra como a transferéncia do direito de construir opera em relagdo ao potencial

construtivo disponivel.

Figura 10 - Funcionamento do instrumento da Transferéncia do Direito de Construir.

Fonte: FURTADO, RABELLO e BACELLAR (2017)

Além das definicdes e critérios gerais para aplicagdo da Transferéncia do
Direito de Construir (TDC), recomenda-se que o Plano Diretor estabelega como
possibilidade sua aplicagdo ao longo das margens do Rio Chapecd, para
implementagao de equipamentos de utilidade publica, areas de lazer e no caso de
patrimdénios que tenham sido objeto de tombamento. Nos casos de equipamentos e
areas de lazer, a TDC é uma forma de indenizar o proprietario numa eventual

desapropriagado, caso 0 mesmo concorde com essa alternativa.
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7.5 Operagao Urbana Consorciada

A Operacéao Urbana Consorciada (OUC) permite a realizagdo de um plano de
intervengdes urbanisticas estruturais sobre uma determinada area urbana,
coordenadas pelo Poder Publico Municipal e envolvendo a participacdo de
investidores privados e moradores. De modo geral, a partir da alteragao de parametros
urbanisticos e venda do potencial construtivo adicional, a OUC constréi um
mecanismo auténomo para o financiamento de intervencdes a serem realizadas no
limite da OUC.

Apesar de precisar constar obrigatoriamente no Plano Diretor, as operagdes
urbanas consorciadas possuem um processo de elaboragcdo e implementacao
bastante complexo. Diante disso, recomenda-se que o Plano Diretor fagca constar
apenas a definicdo e as diretrizes gerais do instrumento, para eventual utilizagdo no

futuro.

7.6 Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

A utilizacdo do EIV como parte do processo de licenciamento urbanistico
permite que a implementagao de determinados empreendimentos de alto impacto seja
condicionada a execugao, por parte do empreendedor, de estudo urbanistico capaz
de discriminar os impactos, positivos e negativos, do empreendimento, assim como
suas respectivas medidas de mitigacdo, compensacao ou potencializagdo. Apos
aprovado o estudo e as medidas, o empreendedor firma termo de compromisso com
o poder publico, onde sao especificadas as intervengcbes a serem realizadas e o
cronograma de implantagéo.

Recomenda-se que o Plano Diretor de Abelardo Luz estabeleca as condicbes
gerais de aplicagao desse instrumento, incluindo os conteudos exigidos para o Estudo,
as possiveis medidas mitigatorias ou compensatorias, as condi¢des para emissao do
alvara de construgao e funcionamento, além dos aspectos relacionados a participacao
e transparéncia na sua aprovagao. Quanto aos tipos de empreendimentos que devem
obrigatoriamente realizar o estudo, € recomendavel que isso seja especificado na Lei
de Uso e Ocupagao do Solo através da classe de uso permissivel e tipos gerais para
novas constru¢cdes. Recomenda-se que as classes para as quais o EIV é exigido
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sejam baseadas nos exemplos listados no Caderno Técnico para Implementacéo e
Regulamentacao do EIV (SCHVARSBERG, MARTINS e CAVALCANTI, 2016, p. 43-
44).

7.7 Instrumentos tributarios

Os instrumentos tributarios destacados no Estatuto da Cidade, que podem ser
utilizados para viabilizar a politica de desenvolvimento urbano, sdo: o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), a Contribuicdo de Melhoria e os incentivos e beneficios
fiscais e financeiros. Considerando que esses dispositivos estao dispostos no Sistema
Tributario Municipal (Lei N° 17/2001), recomenda-se que o Plano Diretor disponha
sobre a importancia dos mesmos para viabilizar a implantagao de infraestruturas na
Macrozona de Estruturagédo Urbana (Figura 3 e Figura 4), além de considerar os casos
principais de aplicagdo. Ademais, no caso dos incentivos, recomenda-se que o Plano
Diretor estabeleca a previsao de incentivos fiscais para novas empresas/industrias na

Macrozona de Desenvolvimento Econémico (Figura 3 e Figura 4).

7.8 Zonas Especiais de Interesse Social

Apesar de ser também um tipo de zoneamento de uso e ocupacgao do solo, as
ZEIS figuram no Estatuto da Cidade como um instrumento que visa a incorporagao de
nucleos urbanos informais de baixa renda a cidade formal e pretende evitar a expulséo
das populagdes de baixa renda para areas cada vez mais distantes do centro da
cidade.

Considerando as informagdes reunidas pelo CINCATARINA ao longo da
elaboracao do Diagnéstico Técnico, bem como os debates com a Comissao Técnica
durante a realizagao das oficinas técnicas, recomenda-se a criagdo de ZEIS seguindo
a localizagdo dos pontos prioritarios representados na Figura 11, os quais foram
caracterizados pela existéncia de ocupacgdes irregulares e pela necessidade de

investimentos na infraestrutura nessas regides.
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Figura 11 - Area prioritaria para Zona Especial de Interesse Social.
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Fonte: CINCATARINA (2022)

7.9 Area de Protecdo Cultural

Considerando a importancia do Plano Diretor na construgéo de diretrizes e
instrumentos claros para a efetivagdo da preservacdo do patriménio cultural,
recomenda-se a criacdo de Areas de Protecdo Cultural (APC), a serem instituidas na
lei e delimitadas em mapa especifico na Lei de Uso e Ocupacéao do Solo. Nas APC’s,
€ possivel a criacado de restricdes administrativas e incentivos fiscais, a priorizacao do
tombamento de determinadas edificagdes e a criagao de condigdes especificas para
o licenciamento urbanistico, como a aprovagéao do projeto pelo Conselho Municipal da
Cultura de Abelardo Luz.

A nivel preliminar, foi definido apenas uma area para instituicdo da APC. Esta
localizada na area da praga e a Igreja Matriz de Sao Sebastido, a qual tem formato de
navio, fazendo alusdo ao desenvolvimento turistico as margens do Rio Chapeco,

assim sendo importante marco para a cultura do Municipio.
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7.10 Incentivo ao Uso Misto

Trabalhos amplamente reconhecidos como os de Jan Gehl (2013) ressaltam
a possibilidade de melhorar a experiéncia na cidade através da criagao de fachadas
ativas e espacos de transicdo equipados com mobiliario urbano. A conexado das
edificagdes com as calgadas, através de planos permeaveis e sem vedacao de muros,
€ 0 aumento dos espagos com comercio e servigos localizados no térreo dos edificios
e voltados diretamente para o logradouro publico, favorecem a permanéncia de
pedestres e ciclistas no espago urbano, a sensagao de seguranca, o bem-estar das
pessoas e, inclusive, podem aumentar o rendimento das areas comerciais.

Considerando esses beneficios, ja destacados na em livros reconhecimentos
de planejamento urbano, como em Jacobs (2011), recomenda-se que a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo contemple parametro diferenciado para edificagdes de uso misto e
para edificacdes que implementem fachadas ativas, associando o uso nao residencial
com a transparéncia e a fruigdo publica entre as fachadas no térreo e a rua. Esses
incentivos devem ser concedidos principalmente nas vias de adensamento prioritario,

e vias de centralidades de bairro, indicadas na Figura 7.
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REVISAO DO PLANO DIRETOR

A revisao do Plano Diretor elaborada pelo
CINCATARINA resulta em lei municipal que
organiza o crescimento e o funcionamento da
cidade. Considera-se o Projeto da Cidade que
queremos. Engloba principios e regras
orientadoras da acao dos agentes (publicos e
privados) que constroem e utilizam o espaco
urbano. Estes principios inseridos no Plano
Diretor € que vao nortear a construcao dos
outros niveis de planejamento.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA & um consoércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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